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AW 202172024 PROJETO DE LEI N°. 14/2023

“REVOGA A LEI MUNICIPAL QUE MENCIONA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

O Prefeito Municipal de Canépolis (MG), Senhor Enivander Alves
de Morais, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara de Vereadores

aprovou, com amparo na Lei Orgénica do Municipio e ele sanciona, a seguinte Lei:
Art. 1° - Fica revogada a Lei Municipal n° 2.528/2015, que dispoe
sobre a regulamentacao do uso do maquinario publico do Municipio de Canapolis

para fins de prestacao de servico a particular.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Canapolis/ MG, 19 de margo de 2023.

ENIVANDE
Prefeito Municipal
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Canapolis

Governando para Todos
ADM.2021/2024

MENSAGEM

Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadores(as):

Estamos encaminhando a esta Egrégia Casa Legislativa o Projeto de
Lei n® 14 de 19 de marco de 2023, que: “REVOGA A LEI MUNICIPAL QUE
MENCIONA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Referido Projeto de Lei, visa a revogacao da Lei Municipal n®
2.528/2015, que dispoe sobre a regulamentacao do uso do maquinéario pablico do
Municipio de Canapolis para fins de prestacao de servico a particular e dd outras

providéncias.

Cumpre esclarecer que a revogagdo aqui proposta tem como
motivaciao a recomendacao expedida pelo Ministério Pablico de Minas Gerais,
processo  SEI 19.16.2125.0018305/2022-06, em que fora alegado a

inconstitucionalidade da disciplina legislativa.

Entendemos por cumprir 0 que fora solicitado, seguindo com a
revogacao da referida lei em questao, deste modo, evitando o uso da via do
controle concentrado e abstrato de constitucionalidade perante o Tribunal de

Justiga de Minas Gerais.

Portanto, contamos com o valioso e costumeiro apoio e
compromisso de Vossas Exceléncias, para apreciar esse importante Projeto de Lei,

observando-se o prazo e disposicoes contidas na legislacao vigente.

Nesta oportunidade, reiteramos protesto de elevada consideracao e

aprego.

Atenciosamente,

? ’ )
ENIVAND(BE/K&‘ES DE/MORAIS

Prefeito Municipal

Fone.: (34) 3266-3500 + Praga 19 de Margo, o’ 304 + Caixa Postal 32 - Centro *+ CEP, 38380-000 - Candpolis - MG
www.canapolis.mg.gov.br
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A M P M G Procuradoria-Geral de Justi¢a
Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Processo SEI n.°: 19.16.2125.0018305/2022-06
Representado: Municipio de Canapolis
Objeto: Lei n°® 2.528/2015

Espécie: Recomendacao (que se expede)

Lei municipal. Cessio de bens e de servigos.
Gastos publicos destinados a particulares, de
forma vaga, sem critérios relacionados a forma
com que serd estabelecida na legislagao. Ofensa
aos principios constitucionais da Administracao
Pablica. Inconstitucionalidades detectadas.

EXCELENTISSIMO PREFEITO(A) MUNICIPAL

1. Relatorio

Trata-se de Procedimento Administrativo de Controle de
Constitucionalidade instaurado por forca de representagao feita pelo Grupo Especial
de Promotores de Justica de Defesa do Patriménio Publico - GEPP, para a verificacao
de eventual inconstitucionalidade da Lei n°® 2.528/2015, do municipio de Canépolis.

Analisando referido diploma legal, constataram-se vicios de

inconstitucionalidade.

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
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A M P M‘ Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle

Ministério Piblico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Assim, antes de utilizar a via do controle concentrado e abstrato da
constitucionalidade das leis e atos normativos perante o Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, expede-se a presente recomendacdo a Vossa Exceléncia,
objetivando, com tal agir, que o Poder idealizador da norma impugnada dé solugao
ao caso, exercendo seu poder de aitocontrole da constitucionalidade, tudo nos termos a

seguir.

2. Fundamentacao
2.1 DIPLOMA LEGAL QUESTIONADO.
Por meio da leitura do texto da Lei n® 2.528/2015, do municipio de

Candpolis, infere-se a possibilidade de cessao de bens e de servigos, pelo Poder

Publico a particulares, sem que tenha sido estipulado o iter administrativo a ser

ins de efetivacic de direitos individuais dos municipes.

2.2 LEGISLACAO MUNICIPAL, COM VAGO CONTEUDO, QUE AUTORIZA A
EFETIVACAO DE DESPESA PUBLICA E CESSAO DE BENS E DE SERVICOS PARA
PARTICULARES. INCONSTITUCIONALIDADE.

Como dito, o diploma normativo sob exame possibilita a cessdo de
bens e de servicos a particulares, com gasto publico pela municipalidade.

A inconstitucionalidade material esta presente, pela auséncia de
disposicdo normativa expressa assecuratoria da impessoalidade administrativa, da
publicidade ¢ da transparéncia na gestao publica.

Vale dizer, nio ha critério claro positivado na norma examinada,

acerca do ifer administrative a ser seguido, para fins de efetivagio do direito

Imaiviaual.
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A M P M‘ Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Em que pese & mencao a beneficidrios preferenciais - pequenos
produtores rurais e cidadaos com menor potencial aquisitivo (art. 3°) e a necessidade
de requerimento e aprovagao prévia pelo Secretario Municipal de Obras, Agricultura
ou do Prefeito (art. 2°,§1°e § 3%, vislumbra-se, ainda assim, de imediato, a lesdo a
impessoalidade, publicidade e a transparéncia, que devem pautar a atuacao
administrativa.

Ou seja, a cessao (de bens) ou cessao publica de servicos e os gastos
publicos inerentes a tal sistema podem ser licitos e constitucionais, desde que as
normas sejam completas, isto €, tragam uma regulamentagao que atente, sobretudo,

para os critérios de publicidade e da impessoalidade administrativa.

Assim, a legislacdo questionada é omissa, pois ndo traz os critérios
do indispensavel procedimento administrativo municipal para o deferimento,
juridicamente motivado, dos beneficios individuais eventualmente concedidos.

Relativamente aos vetores da transparéncia e motivacao, esclarece

Wallace Paiva Martins Junior:

A ampla e efetiva publicidade da atuagao administrativa, motivagao
de seus atos e a participacio do administrativo na conducao dos
negocios publicos sao subprincipios (e instrumentos) do principio da
transparéncia. [...] E a partir da transparéncia administrativa que se
propicia o desenvolvimento de linhas de atuacdo administrativa
contando com a participacdao do administrado - nao apenas
espectador passivo ou destinatario e fiscal da conduta, sendo agente
colaborador na tomada de decisdes administrativas - para realce do
caréter piblico da gestao administrativa de dialogo aberto, de feicao
contraditéria, de consenso [...] Num modelo de Estado em que a
intervencio estatal é crescente, a opacidade administrativa
compromete a eficiéncia e a moralidade de suas decisdes. ! (grifos
Nnossos)

I JUNIOR, Wallace Paiva Martins, Transparéncia Administrativa: publicidade, motivagio ¢ participagdo
popular. Saraiva: 2004, pp. 20,21 e33
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A M P M‘ Procuradoria-Geral de Justica

v i Coordenadoria de Controle
Ministério Piiblico itucionali
o e P de Constitucionalidade

Pontue-se que a auséncia de previsao do procedimento
~dministrativo assecuratério da impessoalidade ou referente ao processo licitatério
o o s = . ; - :
Jispensa a motivagdo da decisao administrativa referente a cessdo. Burla-se, assim, a

exigéncia fixada no art. 13 da Carta Estadual.

Constata-se, nessa linha, que a norma impugnada, malfere o disposto
no caput do artigo 37 da Constituicao da Republica e, igualmente, no artigo 13 € no
inciso VI do artigo 166, ambos da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

De acordo com os referidos dispositivos constitucionais:

Art. 37 - A administracio publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiencia.

Por sua vez, as clausulas insertas na Constituicio do Estado

Art. 13 - A atividade de administracao ptblica dos Poderes do Estado
e a de entidade descentralizada se sujeitardo aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e
razoabilidade.

Art. 166 - O Municipio tem os seguintes objetivos prioritarios:

[-]

VI - preservar a moralidade administrativa.

Sabe-se que os principios constitucionais estabelecidos, a exemplo
daqueles referentes a Administragao Puablica, vinculam o Legislador, como ensina

Raul Machado Horta:

A diversidade organizatoria recebeu o contraste do principio da
homogeneidade, que, na expressao de Carl Schmitt, dissolve as
antinomias dentro da Federacao. Para preservar a diversidade dentro
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A M P M‘ Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

da homogeneidade, a autonomia do Estado-Membro passa a receber
normas centrais crescentes no texto da Constituicdo Federal. As
normas dos direitos e garantias fundamentais, as normas de
reparti¢gio de competéncias, as normas dos Direitos Politicos, as
normas de preordenacao dos poderes do Estado-Membro, as normas
dos principios constitucionais enumerados, - forma republicana,
sistema representativo, regime democrético, autonomia municipal,
direitos da pessoa humana - as normas da administracao publica, as
normas de garantias do Poder Judiciario e do Ministério Publico, as
normas — principios gerais do Sistema Tributdrio, as normas de
limitacdo e de instituicao do poder tributario, as normas — principios
gerais da atividade econoOmica, as normas da Ordem Social,
constituem os centros de irradiagdo das normas centrais da
Constitui¢do que, no federalismo brasileiro de 1988, se projetaram na
modelagem e conformagao da autonomia do Estado-Membro, com
incidéncia na atividade constituinte, na atividade legislativa, na
atividade administrativa e na atividade jurisdicional do Estado
Federado.? (grifos nossos e do autor)

Exsurge dos dispositivos constitucionais que regem a matéria a
eleicio da impessoalidade como um dos principios norteadores das atuacoes
administrativa e legislativa. Tal postulado visa, por um viés, a0 tratamento paritario
entre os administrados e, por outro, representa a necessidade de a Administracao
voltar-se inteiramente para o interesse publico.

De fato, a Administracao deve tratar igualmente 0s administrados
que se encontrarem em situacao juridica similar, a fim de se evitar privilégios ou
discriminacoes odiosas. Ao tratar da igualdade como principio componente do

regime juridico administrativo, expoe Marcal Justen Filho:

Para efeito do regime de direito administrativo, a isonomia nao esta
sendo considerada como direito individual nem como garantia
politica. Afirma-se sua inclusao entre 0s direitos fundamentais. Isso
deriva da afirmacao de um compromisso da atividade administrativa

com a promocdo da dignidade humana, por via inclusive do
tratamento isondmico.? (grifos nossos)

> HORTA. Raul Machado. Direito constitucional. 4. ed. rev. atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. 756p. p.286-7.
3 FILHO. Margal Justen. Curse de Direito Administrativo. pag. 69. Sio Paulo: Saraiva, 2005.
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A M P M‘ Procuradoria-Geral de Justica

vER | h Coordenadoria de Controle
Ministério Publico itucionali
N s de Constitucionalidade

O principio da impessoalidade ¢ uma faceta do principio da
isonomia, consagrado no caput e no inciso I do art. 5° da Constituicdo Federal, ao
qual também esta sujeito o Legislador. Destarte, proibe-se o trato discriminatorio
fundado em parametro diferenciador arbitrario ou irrazoavel.

Ao tratar do tema, Vicente Paulo e Marcelo Alexandrino citam os
ensinamentos de Alexandre de Moraes, o qual aponta uma “triplice finalidade
limitadora do principio da igualdade - limitacao a0 legislador, ao
intérprete/ autoridade pablica e ao particular”.

Assim, sob pena de vulneragdo ao principio da impessoalidade e

para a configuragao da legalidade da conduta do administrador, impoe-se a fixacao

lcgislativa dos critérios a serem preenchidos pelos municipes que pretendam a cessao

de uso de méguinas ou de veiculos piiblicos para fins particulares.

Vale ainda esclarecer que o legislador dispGe de liberdade de
conformacao, restrita aos meios e formas que serdo utilizados para a concretizacao
dos desideratos constitucionais. Nao Ihe € licito, portanto, sobrepor 0 entendimento
de maiorias politicas ou as necessidades economicistas aos principios, imposicoes,
tarefas e fins previstos na Constituicao.

Outrossim, a imprecisdo da redacio dos arts. 3° e art. 2°, 8§ 1°e 3° da
Lei n® 2.528/2015, do municipio de Canépolis, que nao trazem 0s requisitos minimos
a serem observados pelo legislador municipal, exigindo apenas “requerimento” e
“aprovacgdo prévia da pelo Secretario Municipal de Obras, Agricultura ou do
Prefeito”, possibilita que o aparato publico seja utilizado apenas para a satisfacao de
ortos  interesses privados. Dessa forma, restaria violado o principio da
impessoalidade, que nada mais é que o classico principio da finalidade, o qual impdoe

0 administrador pablico que s6 pratique o ato para 0 s€U fim legal. E o fim legal ¢

Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade - CCConst
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A M P M ‘ Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

unicamente aquele que a norma de Direito indica expressa ou virtualmente como

objetivo do ato, de forma impessoal.*

Patente, portanto, a inconstitucionalidade da legislacao assinalada,
consoante, mutatis mutandis, entendimento reiterado do Orgéo Especial do Tribunal

de Justica de Minas Gerais sobre o tema:

EMENTA: ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
CESSAO DE MAQUINAS E SERVIDORES PUBLICOS A
PARTICULARES MEDIANTE PAGAMENTO DE REMUNERACAO
. ART.122 DA LEI ORGANICA E ART.2° DA LEI N“395/2013 -
MUNICIPIO DE VARJAO DE MINAS - SEPARACAO DE PODERES
- NORMATIVIDADE DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS -
MORALIDADE - IMPESSOALIDADE -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DECLARADA. Declara-
<c a inconstitucionalidade do artigo 122 da Lei Organica e do art.2” da
Lei n°395/2013, ambos do Municipio de Varjao de Minas, que
autorizam a cessdo de maquinas e servidores publicos municipais a
particulares, mediante pagamento de remuneragao, por violagao aos
principios constitucionais que vinculam a Administracao Pdblica,
designadamente os da moralidade e da impessoalidade. (TIMG/ /
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 1.0000.20.470495-1/000. Rel.
Des. Kildare Carvalho. ORGAO ESPECIAL. Julgamento em
14/07/2021. Data de publicacao da samula 23/07/2021).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI
N° 595/2010, DO MUNICIPIO DE GUIRICEMA - CESSAO
GRATUITA DE MAQUINARIO E SERVIDORES PUBLICOS -
MUNICIPES HIPOSSUFICIENTES - PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO - AUSENCIA DE DETALHAMENTO - OFENSA
AOS PRINCIPIOS REGENTES DA ADMINISTRACAO PUBLICA -
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL - PROCEDENCIA DA
REPRESENTACAO. Nos termos do art. 13, da Constituigdao Estadual,
a Administracio Ptblica estd sujeita aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e razoabilidade,
ai incluida a gestao dos bens ptblicos. A previsao da cessao gratuita
de méquinas e servidores publicos a municipes hipossuficientes,
desprovida de normatizacao capaz de permitir a fiscalizagao e 0
controle do procedimento, ofende os principios basilares da atuacao

administrativa, mormente a moralidade, impessoalidade e
transparéncia. (TIMG// Acgao Direta de Inconstitucionalidade n®

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 20* ed., pg. 85/86, Malheiros.
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’A M P M‘ Procuradoria-Geral de Justica

vEaN | - Coordenadoria de Controle
Ministério _PU blle de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

1.0000.20.047865-9/000. Rel. Des. Edison Feital Leite. ORGAO
ESPECIAL. Julgamento em 23/06/2021. Data de publicagdo da
simula 25/06/2021).

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA - MUNICIPIO DE SAO JOSE
DA VARGINHA - LEI MUNICIPAL N. 726/2018 - CESSAO DE
MAQUINARIO PARA CONSERVACAO DE ESTRADAS

PARTICULARES - VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAQ PUBLICA - OCORRENCIA - REPRESENTACAO
ACOLHIDA.

- Tendo em vista que a Lei 726/2018, do Municipio de Sao José da
Varginha, carece do devido detalhamento acerca do procedimento e
dos critérios a serem seguidos para a cessdo dos maquinarios e
servidores para a execucao de servicos de conservacao e melhorias
das vias publicas municipais, inclusive em propriedade de
particulares, ndo assegurado, assim, a impessoalidade, a moralidade
e a publicidade ao ato de concessdo dos bens, bem como nao
possibilitando a efetiva fiscalizacdo por parte do cidaddo sobre os
servicos ali previstos, deve ser declarada a inconstitucionalidade da
referida norma, com base nos artigos 13, 165, §1° e 166, VI, da
Constituicdo Mineira. (TIMG - Acgdo Direta Inconst
1.0000.21.142001-3/ 000, Relator(a): Des.(a) Mauricio Soares , ORGAO
ESPECIAL, julgamento em 30/05/2022, publicacao da samula em
01/06/2022)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ART.
111 DA LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO VICENTE DE
MINAS - CESSAO DE MAQUINAS A PARTICULARES -
NORMATIZACAO DEFICIENTE - CESSAO DE SERVIDOR
PUBLICO PARA CONSECUCAO DE INTERESSES PRIVADOS -
IMPOSSIBILIDADE - REPRESENTACAO ACOLHIDA.

- Revela-se inconstitucional o art. 111 da Lei Organica do Municipio
de Sio Vicente de Minas que, sem definir valido e legitimo
procedimento formal prévio apto a salvaguardar o interesse ptiblico e
os principios constitucionais da impessoalidade e moralidade
administrativa, permite a cessao de bem pablico a particulares; fere a
ordem constitucional, ademais, a previsdo de cessdo de servidor
publico para a consecucao de interesses privados.

- Precedentes deste Orgdo Especial.

- Inconstitucionalidade, por arrastamento, do Decreto n° 139/2014, do
Municipio de Sdo Vicente de Minas. (TJMG// Acao Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.18.054626-9/000. Rel. Des. Belizario
de Lacerda. ORGAO ESPECIAL. Julgamento em 10/04/2019. Data de
publicacdo da sumula 30/04/2019).
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A M P M‘ Procuradoria-Geral de Justica
Coordenadoria de Controle

Ministério Publico de Constitucionalidade
do Estado de Minas Gerais

Vale destacar, parte do voto proferido pelo i. Des. Belizario de
Lacerda, nos autos da ADI 1.0000.18.054626-9/000, cujo julgamento restou publicado
em 30/04/2019. Verbis:

(--)

Nio se nega, € certo, que a cessao (de bens), conquanto
constitucionalmente possivel, desde que as normas que a amparem
sejam suficientemente protetivas do interesse publico, longe esta de
prescindir de lei que regule, passo a passo, O procedimento
administrativo correlato.

Os cidadios, desse modo, para que se evite o clientelismo, precisam
de lei em sentido formal que indique a forma em que se dard a
publicidade das informagdes a respeito, quais os critérios de
desempate a serem empregados na hipotese de concorréncia de
interesses particulares, qual o valor da taxa a ser paga ou 0s Critérios
de sua concreta fixagao.

Nao obstante, o vazio normativo do preceito impugnado a respeito
desses pontos nucleares indispensaveis a regulacao da sobredita
cessdo desprotege o interesse publico, deixando as portas abertas a
efetivacao de atos administrativos a sombra dos quais se escondam
praticas clientelistas e patrimonialistas.

Como assinalado pela melhor doutrina, 0 principio  da
proporcionalidade, ou, como preferem alguns, © postulado
normativo aplicativo que recebe esse nome, ¢ de alcance protetivo
que nao somente proibe o excesso, mas, registre-se, veda a protegao
insuficiente (MENDES, Gilmar Ferreira, e BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet, Curso de Direito Constitucional, 107 ed., Sdo Paulo: Saraiva,
2015, p. 228, v. g.)-

Ora, a regra impugnada na presente acao, pela chapada omissao de
elementos centrais no trato do procedimento administrativo alusivo
ao uso particular de maquinario publico municipal, nao se mostra
apta a salvaguardar o interesse publico, afrontando nesse diapasdo,
os principios da impessoalidade e a moralidade administrativas (art.
13 e 166, VI, da Constituicao do Estado de Minas Gerais.

Por fim, importa destacar a recente decisao proferida pelo Supremo

Tribunal Federal no ARE 1293258 acerca do tema aqui discutido:

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDIN ARIO COM
AGRAVO. 1. O Procurador-Geral de Justica do Estado de Minas
Gerais ajuizou Agdo Direta de Inconstitucionalidade em face do art.
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111 da Lei Orgénica do Municipio de Sdo Vicente de Minas e, por
arrastamento, do Decreto 139/2014, argumentando que essas normas
afrontam o art. 37 da CARTA MAGNA, reproduzidas nos arts. 13 e
166, Vi, da Constituicio do Estado de Minas Gerais. O aludido art.
111 possibilita a cessdo, pelo Poder Publico Municipal, de bens
publicos para a prestacdo de servigos transitorios a particulares,
mediante remuneracao previamente recolhida. Por sua vez, o Decreto
Municipal 139/2014 regulamentou o dispositivo e fixou os valores a
serem pagos pelos particulares pela utilizagao de maquinas, veiculos
e equipamentos do Municipio - os quais, inclusive, s&o operados por
servidores puablicos na prestacao dos servigos. 2. Os bens cedidos sdo
de uso especial do Municipio e estdo afetados a prestacao de servigos
publicos. Por isso, a utilizacdo pelas pessoas privadas deve observar
as condicoes previamente estabelecidas pelo Poder Pablico. 3. No
caso, ainda que a legislagio combatida estabeleca uma
contraprestacdo pecuniaria pela utilizacao dos bens publicos, bem
como o dever de conservacdo e devolugio dos bens cedidos, AS
NORMAS CARECEM DO DEVIDO DETALHAMENTO, A FIM SE
ASSEGURAR A IMPESSOALIDADE E A PUBLICIDADE AO
ATO CONCESSIVO, além de nao possibilitar a efetiva fiscalizacao
quanto ao cumprimento dos critérios fixados nos atos normativos.
4. Esta CORTE j& assentou que “ndo podem a lei, o decreto, 0s atos
regimentais ou instrucdes normativas, e muito menos acordo firmado
entre partes, superpor-se a preceito constitucional, instituindo
privilégios para uns em detrimento de outros, posto que além de
odiosos e iniquos, atentam contra 0s principios éticos e morais que
precipuamente devem reger 05 atos relacionados com a
Administracao Pablica (MS 22509, Tribunal Pleno, Rel. Min.ﬂMARCO
AURELIO, Redator(a) do acordao: Min. MAURICIO CORREA, DJ de
4/12/1996). 5. Além disso, conforme registra o acérdao recorrido, “a
utilizacio de servidores publicos fere o principio da moralidade,
porquanto ndo podem ser utilizados de forma privada mediante
pagamento de remuneragao, ja que suas fungdes estao vincgladas a
Administracdo Pablica.” 6. Agravo interno a que se nega provimento.
(STF//ARE 1293258 AgR. Rel. Min. AELXANDRE DE
MORAES. Primeira Turma. Julgamento em 21/12/2020,
publicagio em 11/01 /2021). (destaque nosso)

Evidente, nessa linha, a inconstitucionalidade da legislagdo
examinada, por forca da macu la ao artigo 13, a0 § 1° do art. 165 e ao inciso VI do art.
166, todos da Constituicdo do Estado de Minas Gerais e ao art. 37, caput, da
Constituicdo da Republica.
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3. Conclusao

Esta Coordenadoria de Controle de Constitucionalidade,
considerando a inconstitucionalidade da legislacao do Municipio;

Considerando, outrossim, que ao Ministério Puablico incumbe a
defesa da ordem juridica e do regime democratico, sendo que para tanto € seu dever
constitucional o combate as leis e atos normativos inconstitucionais, consoante se
extrai do art. 129, IV, da Constituicdo da Republica/88; art. 120, IV, da Constituicao
do Estado de Minas Gerais; art. 25, [, da Lei Federal n.° 8.625/93 e, ainda, dos artigos
66, 1 e 69, 11, da Lei Complementar estadual n.” 34/94;

Considerando, também, a possibilidade do autocontrole da
constitucionalidade pelo proprio Poder Legiferante, na sua condicdo de canal
legitimo para a adequacao do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais;

Considerando, por fim, que a recomendagio € um dos mais uteis
instrumentos de atuagdo do Ministério Pablico, nos termos do art. 27, 1, paragrafo
fnico, e IV da Lei Federal n.° 8.625/93;

RECOMENDA-SE a Vossa Exceléncia a adocdo das medidas
tendentes a revogacio da Lei n° 2.528/2015.

Em obediéncia ao inciso IV, paragrafo tnico, do art. 27, da Lei
Federal n.° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, estipula-se o prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da data do recebimento desta, para que Vossa Exceléncia adote as medidas
sugeridas, em sendo esse 0 entendimento, nos termos da disposicao anterior.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo
tnico, do art. 27, da Lei Federal n.¢ 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, requisita-se a

Vossa Exceléncia:

a) Divulgacao adequada da presente recomendacao.
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b) Tnformacdes por eserito, no prazo de 10 (dez) dias, contados a
partir do vencimento do prazo de 30 (trinta) dias acima fixado, sobre o
posicionamento juridico da municipalidade acerca da recomendacao, que busca, de
forma consensual, o exercicio democratico do autocontrole de constitucionalidade e o

consequente aperfeicoamento legislativo.

Belo Horizonte, 14 de fevereiro de 2023

o Assinade de forma digital por
NELSON MELSON ROSENVALD:281100

ROSENVALD?081 100 Dados: 2023.02.1411.59:24
Nelson Rosenvald
Procurador de Justica
Assessor Especial por Delegacao do Procurador-Geral de Justica,
nos termos dos artigos 18 e 92 da Lei Complementar n.” 34/94.
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